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Eloterjesztés
Felsolajos Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének 2016. december 15-i iilésére

Targy: Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének.../2016.  (...)
onkormanyzati rendelete a haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi és védondi korzetekrol
sz0lo 15/2015. (X.26.) 6nkormanyzati rendelet médositasardl

Iktatészam: LMKOHFL/631/6/2016.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bics-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi
Feliigyeleti Fdosztaly, Torvényességi Feliigyeleti Osztaly 2016. janius 4. napjan kelt
levelében - a Miniszterelnokség Allamtitkaranak utasitisanak megfelelden — célvizsgalat
keretében bekérte az Onkormanyzat egészségiigyi alapellatasok és korzetek kialakitdsaval
Osszefliggésben kialakitott rendeletét. Fels6lajos Kozség Onkormanyzatdnak Képviseld-
testiilete 2015. oktober 22-1 iilésén - egyeztetve a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal
Kecskeméti Jarasi Hivatala Népegészségiigyi Osztalyaval - megalkotta a haziorvosi, hazi
gyermekorvosi, fogorvosi €s védondi korzetekrdl szolo 15/2015. (X.26.) dnkormanyzati
rendeletét (tovabbiakban: Rendelet) amelyet 2015. novemberi iilésén modositott (pontositott).
A Rendelet elfogadédsat kovetden alairasra keriiltek az alapellatast nyajté orvosokkal kotott
szerz6dés-modositasok.

Az egységes szerkezetben elkészitett Rendelet megkiildésre keriilt fenti felhivasnak
megfelelden, amelyre a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Osztalya torvényességi felhivassal €lt az alabbiak szerint:

»Az egészségiigyl alapellatadsok fogalmdnak definiciojat az alapellatasi tv. 5. § (1)
bekezdése hatarozza meg.

Az alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdése szerint:

., A telepiilési onkormanyzat az egészségiigyi alapellatas korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapellatasrol,

¢) az alapellatishoz kapcsolodo haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti

ellatasrol,
d) avédonai ellatasrol, és
e) aziskola-egészségiigyi ellatasrol.”

A alapellatasi tv. 6. §-a rendeletalkotdsi felhatalmazast allapit meg a telepiilési
onkormanyzatok részére.

A Jat. 5. § (4) bekezdése alapjan a felhatalmazas jogosultia a jogszabalyt koteles
megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ado jogszabalybol kifejezetten mds nem
kovetkezik. Az alapellatasi torvény 6. §-anak (1) bekezdésében irt rendeletalkotasi
felhatalmazas tehat egyben rendeletalkotasi kotelezettséget is jelent, kijelenté mddban
megfogalmazott, kotelezd tartalmi, valamint taxativ alapt térvényi elvardsokat foglal
magaba, azokbol mas nem kdvetkezik.

A Kuria Onkormanyzati Tanicsa elvi jelleggel mondta ki, hogy a rendeletalkotasi
kotelezettség elmulasztasdbol eredd torvénysértd helyzet nem csupan egy adott targya
onkormanyzati rendelet egésze megalkotasanak elmaraddsaval val6sulhat meg, hanem az
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adott felhatalmazas valamely szabalyozando6 elemének nem megteleld rendeleti eldirasaval
vagy hianyaval is (Kom.5046/2012/6). A rendeletalkotési felhatalmazast ki kell meriteni.
Ebbdl kovetkezden valamennyi, az alapellatasi tv. 5. §-anak (1) bekezdésében taxative
felsorolt egészségligyl alapellatds korzeteinek kijelolésérdl rendelkezni kell. Az
onkormanyzat koteles az alapellatasba tartozo valamennyi feladat ellatasarol gondoskodni
¢s a 6. § (1) bekezdése alapjan az alapellatds korébe tartozd valamennyi feladat
korzetét/korzeteit rendeletben megallapitani. A koOrzet rendeletben torténd megjeldlési
kotelezettsége akkor is fenndll, ha az dnkormanyzat kozigazgatasi teriiletének egésze egy
korzet. Ebben az esetben — a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Népegészsegiigyi,
Foosztalyaval egyeztetve — nem sziikséges a kozteriiletek felsorolas, elegendd annak
rogzitése, hogy mely alapellatasi feladat tekintetében képez a telepiilés teljes
kozigazgatasi teriilete egy korzetet.

Az Or. nem szabilyozza az alapellaitishoz Kkapcsolédé haziorvosi, hazi
gyermekorvosi és fogorvosi ligyeleti ellatas korzeteit [alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdés
c¢) pont], valamint az iskola-egészségiigyi ellatas korzetét [alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdés
e) pont], mely a fentiek szerint jogszabalysérto.

A jogsértés a targykort szabalyozo onkormanyzati rendelet megalkotasaval orvosolhato
(Or. modositdsa vagy 1 alaprendelet az egészségiigyi alapellatds korzetek
megallapitasarol). Felhivom a figyelmet a Jat. 3. §-dra, mely szerint az azonos vagy
hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabalyozasi szintenként lehetoleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. (...)

Fontos tovabba az is, hogy az alapellatasi tv. 6. § (2) bekezdése alapjan — jelen esetben is
be kell szerezni a rendelet elokészitése soran az alapellatasért felelés orszagos
moddszertani intézet, a Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (1096 Budapest, Nagyvarad
tér 2.) véleményét.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakat
vizsgalja meg €s a jogszabalysértés megsziintetése ¢érdekében 2016. november 25-ig
sziveskedjen intézkedni. ,,

A fenti hatarid6é 30 nappal meghosszabbitésra kertilt.

Tekintettel arra, hogy a Rendelet-mddositassal egylitt jar annak végrehajtdsa is,
folyamatosan kerestiilk a megoldast, egyeztetéseket folytattunk a fogaszati ligyeleti ellatas
megvalositasara.

L. Amennyiben tobb  Onkormanyzat (Fels6lajos, Kerekegyhaza, Kunbaracs,
Ladanybene) fogna Ossze - legalabb 20 000 f6 lakossdgszammal - akkor lehetne
finanszirozotta tenni az ligyeleti ellatast, amely a 43/1999. (111.3.) Korm. rendelet
23. § (3) bekezdés a) pontja szerint folyamatos elérhetdség biztositdsa ¢s minimum
napi 4 oOra helyszini tartozkodas mellett 480 000 Ft/hé fogaszati ligyeleti alapdijat
jelentene. A 20.000 f6 feletti lakossdgszamot irja eld a Korm.rendelet 22. § (7)
bek. b) pontja.

IL. A kecskeméti fogorvosi tigyeleti ellatdsra szerzddott Smileland Dental Fogaszat
Kft.-vel is felvettiikk a kapcsolatot, azonban 6 ezen feladat-ellatasra szerzOdni mar
nem tud szabad fogorvos hianyaban.

I1I. Kecskemét varos nem kivanja befogadni a kdrnyezd telepiiléseket, az orvosi
korzetekrdl sz616 rendeletét is ekként modositotta.

IV.  Kértiik — telefonos egyeztetésben - a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Jarasi
Hivataldnak Népegészségiigyi Osztalyat, hogy legyenek segitségiinkre van-e
tudomasuk olyan szolgaltatorol aki feladat-ellatasi szerzodéssel vallalnd e a
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tevékenység végzését két telepiilésre (Lajosmizse és Fels6lajos). Nem tudtak
javasolni olyan fogészatot vagy vallalkozast, aki ezt vallalna.

V. A Lajosmizsén ¢s Felsdlajoson fogorvosi alapellatast végzd orvosok — egyetlen
kivétellel - tigyeleti ellatasban ,,csak végsé megoldasként” kivannak bekapcsolodni.
A feladat-ellatashoz kialakitasra keriild tigyeleti szoba alapfelszereltségének
biztositasa jelentds terhet rona Onkormanyzatunkra, ezért ennek esetleges
megvalositasara a 2017. évi koltségvetés tervezése sordn sziikséges figyelemmel
lenni.

Osszegzés
Fels6lajos Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testilletének a  héaziorvosi, hazi

gyermekorvosi, fogorvosi €s védondi korzetekrdl szolo 15/2015. (X.26.) dnkormanyzati
rendelete tehat nem tartalmazza az alapellatashoz kapcsolddo héaziorvosi, hazi gyermekorvosi
igyeleti ellatasrol sz616 korzetet, valamint az iskola-egészségiigyi ellatasrol sz6l6 korzetet,
amelyekrdl jelen rendelet-modositds keretében rendelkeziink, ezzel a torvényességi
felhivasban foglaltaknak eleget tesz Onkormanyzatunk. A rendelet végrehajthatosagira a
fogorvosi iigyelet vonatkozasdban tovabbra is keressiik a megoldast, folytatjuk a sziikséges
egyeztetéseket és a 2017. évi koltségvetés targyalasdval parhuzamosan javaslatot tesziink a
fogorvosi ligyeleti ellatas lehetdségére.

A tervezett jogszabaly jelentésnek itélt hatasai:

1. A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A fogorvosi tigyeleti ellatas biztositasa jelentds koltségvetési forrast igényel/het.

2. Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A Rendelet mdédositasa a haziorvosi, hadzi gyermekorvosi, fogorvosi tigyeleti ellatds esetében
tartalmazza a betegek részére az ellatast kotelezOen biztosito korzetek pontos teriileti leirasat.

3. Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok:
A Rendelet-modositast megelézd egyeztetés, szerzddés moddositasok el0készitése jelent
adminisztrativ terhet.
4. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:
A Rendeletmodositast a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Osztalya ¢és az egészsegligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. térvény 6. §-ban foglalt
jogszabaly-alkotési kotelezettség indokolja. Az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi
CXXIII. torvény 5. § (1) bekezdése meghatarozza az Oonkormanyzat kotelezden ellatando
alapellatési feladatait, a 6. § (1) bekezdése teszi lehetdvé a rendeletalkotési kotelezettséget.
5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:
A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek az
egészségligyi szolgaltatoknal - a fogorvosi ligyeleti ellatas kivételével — adottak.
A jogszabaly megalkotasanak eldkészitése, a végrehajtassal osszefliggd feladatok ellatasa a
Lajosmizsei K6zos Onkormanyzati Hivatalnal biztositott.

Fentiek alapjan az eloterjesztés 1. mellékletét képezd rendelet-modositast €és az
eloterjesztés 2. mellékletét képezd hatarozat-tervezetet terjesztem T. Képviselo-testiilet elé.

Lajosmizse, 2016. november 28.



Eldterjesztés 1. melléklete

Fels6lajos Ko6zség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének .../2016. (....) onkormanyzati
rendelete a haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi és védonéi korzetekrol szolo
15/2015. (X.26.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Felsélajos Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015.
évi CXXIIL. torvény 6. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 4. pontjaban foglalt
feladatkorében eljarva, az egészségiigyi alapellatasrol szold 2015. évi CXXIIL. torvény 6. § (2)
bekezdésében biztositott véleményezési jogkorében eljard alapellatasért felelés Nemzeti
Egészségfejlesztési Intézet véleményének kikérésével a kovetkezoket rendeli el:

1. §

(1) Felsélajos Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi,
fogorvosi és védondi korzetekrél szolo  15/2015. (X.26.) oOnkormanyzati rendelet
(tovabbiakban: Rendelet) 1. §-a a kovetkezo (7) (-8) bekezdésekkel egésziil ki:

(7) Felsdlajos Kozség Onkormanyzatinak Képviselo-testillete egy haziorvosi, hazi
gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti ellatasi korzetet hoz 1étre, melynek teriileti leirasat a
rendelet 5. melléklete tartalmazza.

(8) Felsélajos Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete egy iskola-egészségiigyi ellatasi
korzetet hoz 1étre, melynek teriileti leirasat a rendelet 6. melléklete tartalmazza.”

2. §

(1) Ez a rendelet 2016. december 31. napjan 1ép hatalyba és a hatalyba 1épését kovetd napon
hatalyat veszti.

Juhasz Gyula dr. Balogh Laszlo
polgarmester jegyzo
A rendelet kihirdetésének napja: ........

dr. Balogh Laszlo
jegyzo



1.  melléklet a .../2016. (...) Onkormanyzati rendelethez

0. melléklet a 15/2015. (X.26.) 6nkormanyzati rendelethez

szamu haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti ellatasi korzet teriileti leirasa
A Lajosmizse ¢€s Fels6lajos Koznevelési, Egészségiigyi ¢s Szocidlis Kozszolgaltatdo Tarsulas
Téarsulasi megallapodésa alapjan Felsélajos Kozség kozigazgatasi teriilete, amelynek részét
képezi Lajosmizse Varos kozigazgatasi teriilete.”

2. melléklet a .../2016. (...) 6nkormanyzati rendelethez

,0. melléklet a 15/2015. (X.26.) 6nkormanyzati rendelethez
Iskola egészségiigyi ellatasi korzet leirasa

1. Iskola-egészségiigyi ellatas (orvosi):

a) Lajosmizsei Fekete Istvan Sportiskolai Altalanos Iskola Fels6lajosi
Tagintézményének beiratott tanuloi.

b) Meserét Lajosmizsei Napkozi Otthonos Ovoda és Boleséde Fels6lajosi
Tagintézményének beiratott gyermekei.

2.Iskola-egészségiigyi ellatas (védonoi):

a) Az onallo Iskola-védondi korzetet képezd Lajosmizsei Fekete Istvan Sportiskolai
Altalanos Iskola beiratott tanuloi korzet részét képezi Fels6lajos Tagintézmény
beiratott tanuloi

b) Meserét Lajosmizsei Napkozi Otthonos Ovoda és Boleséde Felsélajosi

Tagintézményének csoportjai (Napocska, Tulipan) az 1. szdmi védondi korzethez

tartoznak

3.Iskola-egészségiigyi ellatas (fogorvosi):
a)l.sz. korzet:
aa) Lajosmizsei Fekete Istvan Sportiskolai  Altalanos Iskola  Fels6lajos
Tagintézményének osztalyai:
1.;2.; 3.;4.
ab) Meserét Lajosmizsei Napkodzi Otthonos Ovoda és Boleséde kovetkezd 6dvodai
csoportjai: Napocska; Tulipan”




Eléterjesztés 2. melléklete
Hatarozat-tervezet

.......... /2016. (.....) OH.

Felsélajos Koézség Onkormanyzata Képviselo-testiiletnek a

haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi és védondi korzetekrél szolo
onkormanyzati rendelete modositasanak elfogadasabol adodo feladat végrehajtasa

Hatarozat

1) Felsélajos Kozség Onkormanyzatinak KépviselS-testiilete felhatalmazza a
polgarmestert, hogy Fels6lajos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a
haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi ¢és védondi korzetekrél szolo
onkormanyzati rendeletben foglaltak figyelembevételével a valtozassal érintett
egészségligyl szolgaltatokkal az egészségligyi feladat-ellatdsi szerzOdéseket
modositsa.

2) Felsélajos Kozség Onkormanyzatinak KépviselS-testiilete felhatalmazza a
polgarmestert, hogy Fels6lajos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének a
haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi korzetekrdl sz6l6 dnkormanyzati rendelet
moédositasarél a Bacs-Kiskun Megyei Korméanyhivatal Epitésiigyi, Hatosagi, Oktatési
¢s Torvényességi Felligyeleti Foosztaly Torvényességi Feliigyeleti Osztalyat
tajékoztassa, tovabba az egészségligyi allamigazgatasi szervet értesitse.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hataridé: 2016. december 15.



